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ēé÷ǰÖĂÜÖćøóĆÿéčõćÙøĆå
ÖøöïĆâßĊÖúćÜ

 การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
13 มีนาคม 2555 เห็นชอบให้ใช้หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างที่ทบทวน
และปรับปรุงใหม่  โดยให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐถือปฏิบัติ ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ (1) แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
คํานวณราคากลางงานก่อสร้าง เป็นส่วนสําคัญที่เกี่ยวข้องกับข้อบังคับ แนวทาง และวิธี
ปฏิบัติ (2) หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร (3) หลักเกณฑ์การคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม (4) หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลาง
งานก่อสร้างงานชลประทาน โดยผู้มีหน้าที่คํานวณราคากลางงานก่อสร้างจะคํานวณเอง
ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นและส่งผลให้เจ้าหน้าที่พัสดุนําไปจัดจ้างต่อไป แต่จากการคํานวณ
ราคากลางตามหลักเกณฑ์ขา้งต้นมีปัญหาในทางปฏิบัติหลายประเด็นดังนี้ 
 �
ǰðŦâĀćÖćøÙĞćîüèøćÙćÖúćÜÜćîÖŠĂÿøšćÜĕöŠëĎÖêšĂÜ ผู้ท่ีมีหน้าท่ีคํานวณราคากลาง
งานก่อสร้าง คํานวณไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือกรณีการเลือกใช้ตาราง Factor F
ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางส่งผลให้ราคากลางสูงเกินไป เมื่อนํา
ผลการคํานวณราคากลางไปจัดจ้างทําให้หน่วยงานของรัฐต้องจ้างสูงกว่าความเป็นจริง 
ทําให้ผู้ที่มีหน้าที่กําหนดราคากลางดังกล่าวถูกสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
และต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการกรณีที่กระทําให้ทางราชการเสียหาย 
 �
ǰÖćøÙĞćîüèøćÙćÖúćÜÜćîÖŠĂÿøšćÜĕöŠđðŨîöćêøåćîđéĊ÷üÖĆî ตามท่ีหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละแห่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง เพื่อคํานวณราคา
กลางให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 นั้น ทําให้
คณะกรรมการแต่ละคณะกําหนดรูปแบบการคํานวณกันเอง ไม่มีข้อมูลที่ใช้ในการเปรียบ
เทียบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างประเภท ชนิด ขนาด หรือใช้แบบมาตรฐานเดียวกัน
ในพื้นที่ก่อสรา้งบริเวณใกล้เคียงกัน และการก่อสร้างอยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน ส่งผลให้การ
คํานวณราคากลางงานก่อสรา้งไม่มีมาตรฐานเดียวกัน 
 �
ǰ×ćé×šĂöĎúđóČęĂîĞćöćðøąđöĉîñúÖćøÙĞćîüèøćÙćÖúćÜÜćîÖŠĂÿøšćÜ ตามหลักเกณฑ์
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 กําหนดให้คณะกรรมการกําหนดราคากลาง
หรือผู ้ที ่เกี ่ยวข้องแจ้งรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ต่อสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินกรณีราคาของผู้เสนอราคารายที่หน่วยงานของรัฐเห็นสมควรจ้าง
แตกต่างจากราคากลางท่ีคณะกรรมการคํานวณไว้ ต้ังแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไป ดังน้ัน หากเจ้าหน้าท่ี
พัสดุไม่ได้แจ้งผลการเสนอราคาให้คณะกรรมการทราบ ก็จะไม่มีข้อมูลมาประเมินผล
การคํานวณราคากลางว่า มีความถูกต้องหรือไม่เพียงใด รวมทั้ง ไม่มีข้อมูลเพื่อใช้ใน
การประเมินผลว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
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 ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงพัฒนาระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของ
ทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ปัญหาข้างต้น โดยเริ่มใช้งานกับส่วนราชการนําร่อง 
จํานวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท
และกรมชลประทาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีภารกิจเก่ียวกับงานก่อสร้างท่ีเป็นโครงสร้างหลัก
ของประเทศตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 โดยนําราคากลางงานก่อสรา้งที่คํานวณ
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปดําเนินการการจัดซื้อจัดจ้าง

øąïïÖćøÙĞćîüèøćÙćÖúćÜÜćîÖŠĂÿøšćÜ

 การคํานวณราคากลางมีรายละเอียดต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงประกอบด้วยระบบงานต่าง ๆ
ดังต่อไปนี้
 (1) ระบบการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการอิเล็กทรอนิกส์
และ Factor F เป็นการนําหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี 
มาพัฒนาเป็น 3 ระบบย่อย ประกอบด้วย ระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร 
ระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม และระบบการคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้างงานชลประทาน เพื่อนําเข้าไปคํานวณราคากลางในระบบฯ จนได้
ราคากลางและรายงานการคํานวณราคากลางตามแบบฟอร์มที่หลักเกณฑ์การคํานวณ
ราคากลางก่อสร้างฯ กําหนด จากน้ันระบบฯ จะส่งราคากลางและแบบรายงานต่าง ๆ ไปยัง
ระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e-GP) เพ่ือดําเนินการจัดจ้างก่อสร้างต่อไป 
 (2) ระบบประมวลผลข้อมูลและการจัดทํารายงาน MIS เป็นการนําข้อมูลและ
รายละเอียดต่าง ๆ มาประมวลผลและจัดทําเป็นรายงานในลักษณะข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหาร ประกอบด้วย รายงานสรุปและรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
ของหน่วยงานของรัฐแต่ละโครงการ/งานก่อสร้าง รายงานสรุปราคากลางงานก่อสร้าง
ของแต่ละหน่วยงานของรัฐรายงานเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ ราคากลาง ราคาท่ี
ชนะการประมูล และราคาตามสัญญาจ้าง โดยสามารถแยกเป็นของแต่ละงาน/โครงการ 
 (3) ระบบเผยแพร่และให้บริการข้อมูลเก่ียวกับการจ้างก่อสร้างและราคากลาง
เม่ือผู้มีหน้าท่ีคํานวณราคากลางงานก่อสร้างในระบบฯ จนได้ราคากลางและรายงานการคํานวณ
ราคากลางตามแบบฟอร์มที่หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางก่อสร้างฯ กําหนด จากนั้น
ระบบฯ จะส่งราคากลางและแบบรายงานต่าง ๆ ไปยังระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพื่อดําเนินการประกาศเปิดเผยราคากลาง ระบบการคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
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 การพัฒนาระบบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นการสร้างความถูกต้องในการคํานวณค่าก่อสร้างซ่ึงใกล้เคียงความเป็นจริง ซ่ึงสามารถ
นําไปใช้เป็นราคาอ้างอิง และราคาเริ่มต้นการประมูล ก่อให้เกิดการประหยัดและลดการ
รั่วไหลของเงินงบประมาณแผ่นดิน รวมถึงสร้างความโปร่งใสให้แก่เจา้หนา้ที่ผู้ดําเนินการ 
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