
 วิสัยทัศน 
 เกษตรอุตสาหกรรม วัฒนธรรมรุ ่งเรือง เมืองท่องเที ่ยวลุ ่มน้ ําโขง

 พันธกิจ 
 ด้านสังคม : พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน และเช่ือมโยงกับการเกษตรและ
วัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง
 ด้านเศรษฐกิจ : สร้างมูลคา่เพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตร โดยให้มีความเชื่อมโยง
กับระบบอุตสาหกรรม และการค้า
 ด้านการบริหารจัดการ : ส่งเสริม สนับสนุนการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิต มาใช้
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว

 คานิยม
 หนองคายเมืองสะดวก สะอาด ปลอดภัย มั่นใจนา่อยู่

“การกำ หนดทิศทางขององคการ และเปาหมายท่ีชัดเจนของจังหวัดหนองคาย
ในการพัฒนาจังหวัดไปสูการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน สรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิต
ทางการเกษตรเช่ือมโยงกับระบบอุตสาหกรรมและการคา นำ เทคโนโลยีมาใชกับภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว ผานการส่ือสารไปสูทีมงานท่ีเขมแข็ง
ท้ังผูบริหารทุกระดับ และผูปฏิบัติท่ัวท้ังองคการในรูปแบบ “โมเดลเรือใบ” ท่ีมีการประสานพลัง

ชวยกันขับเคล่ือนไปตามทิศทางการนำ ของผูบริหารท่ีมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน
คือการเปนเมืองเกษตรอุตสาหกรรม วัฒนธรรมรุงเรือง เมืองทองเท่ียวลุมน้ำ โขง”

จังหวัดหนองคาย  
หมวด 1 ดานการนำ องคการและความรับผิดชอบตอสังคม
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 จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดชายแดน
ที่ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
มีขนาดเล็กที่สุดของภาคอีสาน พื้นที่ส่วนใหญ่
มีลักษณะแคบแต่ทอดยาวขนานไปตามลําแม่นํ้าโขง
ซ่ึงเป็นเส้นก้ันเขตแดน กับประเทศลาว เป็นท่ีต้ัง
ของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรกท่ีเช่ือมโยง
ประเทศไทย-ลาว เข ้าด ้วยก ันซ ึ ่งเป ็นจ ุด
ยุทธศาสตร์ส ําคัญทําให้จ ังหวัดหนองคาย
มีศักยภาพในหลายดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจที่เป็น
จุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย ลาว เชื่อมต่อ
ไปสู่เวียดนาม จีน รองรับการขยายตัวท้ังการค้า
การลงทุน และการขนส่ง ด้านการเกษตร ที่มี
อาณาเขตทอดยาวตามลําน้ําโขงจึงมีระบบ

ชลประทานสามารถทําการเกษตรได้หลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยว มีวัฒนธรรมประเพณีเกา่แก่
อย ่างเทศกาลออกพรรษาบั ้งไฟพญานาค
ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเย่ียมชมเป็นประจํา
ทุกปี จากศักยภาพของจังหวัด ทําให้ทีมผู้บริหาร
ของจังหวัดหนองคายมุ่งมั่นตั้งใจ ในการพัฒนา
จังหวัดให้ไปสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้
มาตรฐาน มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ ่มให้กับ
ผลผลิตทางการเกษตร มีการเชื่อมโยงกับระบบ
อุตสาหกรรม และการค้า นําเทคโนโลยีมาใช้
กับภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
เพ่ือสร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
ให้กับประชาชนชาวหนองคาย
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 การบริหารราชการของจังหวัดหนองคาย
นําโดยผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้างาน ภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน ร่วมกันกําหนดทิศทาง
การขับเคลื่อนองค์การ กํากับดูแล ประเมินผล
ตรวจสอบอย่างสมดุล และโปร่งใส ถ่ายทอด
สื่อสารแนวทางการขับเคลื่อนองค์การไปยัง
ทีมงานที่เข้มแข็ง มีลูกทีมคือหน่วยงานราชการ
ส ่วนกลาง ส ่วนภ ูม ิภาค องค ์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน ชุมชน และภาคีเครือข่าย
โดยมีระบบการนําองค์การของจังหวัดหนองคาย
ในรูปแบบ “โมเดลเรือใบ” ท่ีมีหัวเรือคือเร่ืองของ
การมีส่วนร่วมและการส่ือสารองค์การอย่างท่ัวถึง 
แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญกับการ
ทํางานเป็นทีม และกระตุ้นให้เกิดการทํางาน
แบบมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเอกชน ภาคประชาส ังคม ผ่านกลไก
ประชารัฐให้ร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัด

มีฐานของเรือครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ เช่น
การทํางานเป็นทีม การมีคุณธรรมจริยธรรม 
การส่งเสริมนวัตกรรมองค์การ การสื ่อสาร
สองทิศทาง ความพึงพอใจของผู ้ร ับบริการ
มีเสากระโดงเร ือ ซึ ่งเป ็นส ่วนยอดสูงส ุด
เปรียบเสมือนเป็น (1) วิสัยทัศน์ขององค์การ
ท่ีถูกกําหนดมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ผ่านการนําองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งสถานการณ์
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี นวัตกรรม 
นโยบายของร ัฐบาล นโยบายของจ ังหว ัด
สถานการณ์ต่างประเทศ ผลการดําเนินงาน
ในปีที่ผ่านมา กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
มาวิเคราะห์สถานการณ์ ศักยภาพ และกําหนด
ออกมาเป็นวิสัยทัศน์ของจังหวัด มีใบเรือที่เป็น
แรงสนับสนุนให้เกิดการขับเคล่ือนในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ (2) การนําวิสัยทัศน์ของจังหวัดมากําหนด
ทิศทางยุทธศาสตร์ขององค์การ และถ่ายทอดไปสู่
การปฏิบัติให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องรับทราบร่วมกัน

ระบบการนำ องคการที่ขับเคลื่อนตามทิศทางของ “โมเดลเรือใบ”
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(3) การจัดองค์การ วางแผนพัฒนาจังหวัด ถ่ายทอด
ส่ือสารไปสู่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือปฏิบัติงาน
ตามพันธกิจได้อย่างมีประสิทธิผลผ่านช่องทาง
ท่ีหลากหลายท้ังในรูปแบบท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ เช ่น การลงพื ้นที ่ สื ่อวิทยุ
หอกระจายข่าว กลุ่มไลน์ โซเชียลเน็ตเวิร์คต่าง ๆ
โครงการผู้ว่าฯ พาไปยาม เป็นต้น (4) การกําหนด
ระบบ/แนวทางในการกํากับ ดูแล ติดตาม
การดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน ตัวชี้วัด
อย่างสมํ่าเสมอ และต่อเน่ือง (5) การวัด วิเคราะห์ 
และทบทวนผลการดําเนินงานเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจในการปรับกลยุทธ์การทํางานเมื่อพบ
ปัญหาอุปสรรค เพื ่อให้การแก้ไขปัญหามี
ความรวดเร็ว มีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
เกิดความยั่งยืน  (6) มีระบบประเมินผลการ
ปฏิบัต ิงานและให้รางวัลแก่ทีมปฏิบัต ิงาน
เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจ ทําให้เกิดความรักความผูกพัน
องค์การ (7) ร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจของจังหวัดอย่างเข้มแข็ง
ทําให้บรรลุประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

ระบบการนำ องคการของจังหวัดหนองคาย
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 ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายได้ให้ความสําคัญในการกําหนดแนวทางการสร้างองค์การ
คุณภาพท่ีย่ังยืน สร้างทีมงานเพ่ือดําเนินการขับเคล่ือนงานด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐเพื่อนําหนองคายสู่องค์การที่มีการพัฒนาอย่างจริงจัง โดยมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการสร้างองค์การคุณภาพที่ยั่งยืนในเรื่องตา่ง ๆ  ให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ การสร้างสภาพแวดล้อม
เพ่ือการบรรลุพันธกิจ ท่ีเร่ิมต้ังแต่การกําหนดหนดแผนงาน แนวทางการดําเนินงานร่วมกันเพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนการทํางาน มีการถา่ยทอดแผนงาน แนวทาง นโยบาย 
เป้าหมาย มาตรการดําเนินงานต่าง ๆ ของจังหวัด ให้แก่ทุกส่วนราชการในจังหวัดรับทราบ
โดยพร้อมเพรียงกัน โดยจัดทําเป็นหนังสือและบัญชีมอบหมายผู ้ร ับผิดชอบให้ดําเนินการ
มีการประชุมต่าง ๆ เพื่อเน้นย้ําถึงความสําคัญ รวมถึงการซักซ้อมความเข้าใจเพื่อให้มั่นใจว่า
ทุกส่วนราชการมีทิศทางการทํางานที ่ม ุ ่งไปสู ่เป ้าหมายเดียวกัน การติดตาม ปรับปรุง
ผลการดําเนินงาน โดยกําหนดให้มีการรายงานผลการดําเนินงาน ติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค
ในทุก ๆ เดือน มีการนําผลประเมินความพึงพอใจในการรับบริการของผู ้ร ับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ีอนําผลมาปรับปรุงกระบวนงาน และเม่ือใดก็ตามท่ีพบปัญหาท่ีมีความสําคัญ
เร่งด่วน กระทบกับประชาชน ทีมผู้บริหารจะลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาด้วยตนเองเพ่ือรับฟัง
ปัญหา ความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชน และนํามาแก้ไขโดยเร็วผ่านการประสานงาน
ไปยังทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือ การเรียนรู้ระดับองค์การ/ระดับบุคคล และ
การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อการสร้างนวัตกรรม มีการทบทวนผลการดําเนินงานในปีที่ผ่านมา
ทั้งในกรณีที่ผลงานประสบผลสําเร็จได้ตามเป้าหมายหรือเกินเป้าหมายให้นํามาเป็นตัวอย่าง
การดําเนินงานท่ีดี (Best Practices) และกรณีท่ีผลงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายให้นํามาแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกันในองค์การเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขร่วมกันบนพื้นฐานของข้อมูล เพื่อพัฒนา
วิธีการทํางานในปีต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ข้ันตอนการส่ือสารถายทอดแผนงาน แนวทางตางๆ 
และการติดตามผลการดำ เนินงาน

องคการคุณภาพที่ยั่งยืนคือเปาหมายของความสำ เร็จที่แทจริง
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 นอกจากนี้ผู้นํายังได้สร้างบรรยากาศ
กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ภายในองค์การ โดยจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้
กลุ่มย่อยตามประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด และ
ขยายผลไปสู่การเรียนรู้ร่วมกันภายในส่วนราชการ
ทําให้เกิ ดว ัฒนธรรมการเร ียนร ู ้และพัฒนา
ให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และมีการต่อยอด
องค์ความรู ้ไปสู ่การสร้างนวัตกรรม โดยให้
ทุกส่วนราชการคัดเลือกกระบวนการทํางาน
การแก้ไขปัญหา การให้บริการที่สําคัญ นําเสนอ
ต่อท่ีประชุมเพ่ือต่อยอดพัฒนากระบวนการทํางาน
มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพ ื ่ อ ให ้สามารถส ่ งมอบบร ิการได ้อย ่ าง
มีประสิทธิภาพ เช่น กรณีเกิดการระบาดของ
โรคแมลงศัตรูพืชในไร่นา เกษตรกรจะแจ้งอาสาสมัคร
เกษตรกรหมู่บ้าน (อกม.) ซึ ่งเป็นสมาชิกศูนย์
จัดการศัตรูพืชชุมชน (ศจช.) แจ้งข้อมูลการระบาด

ให้ผู้ใหญ่บ้านหรือเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร
ระดับอําเภอ (เกษตรตําบล) รับทราบผ่านช่องทาง
เอกสารและไลน์ ซึ ่งเกษตรตําบลจะลงพื ้นที ่
ตรวจสอบสถานการณ์ และรายงานผลพร้อม
ด้วยภาพถ่ายให้เกษตรจังหวัดรับทราบผ่านทางระบบ
ข้อมูลเพื ่อการอารักขาพืชและจัดการดินปุ ๋ย 
ซ ึ ่ ง เป ็ น ระบบออนไลน ์  และรายงานให ้
ผ ู ้ว ่าราชการจ ังหว ัดทราบเพ ื ่อประช ุมผ ู ้ท ี ่
มีส่วนเกี่ยวข้องและระดมความคิดในการค้นหา
แนวทางการแก้ไขเพื่อยับยั้งการระบาด โดยใช้
องค ์ความร ู ้และแนวทางการแก ้ไขป ัญหา
ในป ีท ี ่ผ ่านมาและหานว ัตกรรมใหม ่ เช ่น
นําสารชีวภัณฑ์ มาประยุกต์ใช้ในการกําจัดศัตรูพืช 
จนสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้โดยเร็ว ทําให้
เกษตรผู้ผลิตรวมถึงผู้บริโภค ปลอดภัยจากสารพิษ
และลดต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกร 
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 การสร้างขวัญกําลังใจให้บุคลากรในจังหวัดหนองคาย นอกจากการพิจารณาการเล่ือนเงินเดือน
ตามโควตาปกติของส่วนราชการแล้ว ผู้บริหารของจังหวัดยังมีบทบาทสําคัญในสร้างแรงจูงใจ
ในการทํางานเพื่อจังหวัดหนองคาย เช่น การมอบเกียรติบัตรเพื่อยกย่องชมเชยให้กับส่วนราชการ
และบุคลากร ในกรณีที่มีบุคคลประพฤติปฏิบัติดีในทุกปี ผู้ว่าราชการจังหวัดได้จัดพิธีมอบรางวัล
คนดีศรีหนองคาย รวมถึงการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนดีเด่นเพื่อรับรางวัลระดับประเทศและ
ระดับจังหวัด เป็นการประกาศคุณความดี ให้เป็นที่ประจักษ์แก่บุคลากรชาวหนองคายเพื่อส่งเสริม
สนับสนุน ให้ทุกคนมีกําลังใจในการทําความดี รวมถึงการให้โควตาพิเศษสําหรับเลื่อนเงินเดือน
ให้แก่บุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีเด่น เป็นต้น การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ท่ีตรงกับความต้องการ
ของพื้นที ่ ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู ้บริหารส่วนราชการนําทีมบุคลากรลงพื้นที ่ประชาคม
โดยบูรณาการความร่วมมือ เพื่อรับฟังปัญหา และความต้องการของประชาชน ในระดับพื้นที่ และ
นําผลการรับฟังความคิดเห็นมาปรับแผนการปฏิบัติงานประจําปีของจังหวัดให้สอดรับกับ
ความต้องการ ทําให้สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างความรวดเร็ว 
เช่น การลงพื้นท่ีหมู่บ้านศรีชมชื่น เนื่องจากประชาชนมีปัญหาเรื่องน้ําที่ใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ 
จังหวัดจึงแก้ไขปัญหาโดยจัดทําโครงการขุดสระนํ้าเพ่ือการเกษตรบ้านศรีชมช่ืน โดยใช้งบเงินเหลือจ่าย 
(งบพัฒนาจังหวัด) เป็นต้น

แนวทางการสรางองคการคุณภาพท่ีย่ังยืน
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 จากความมุ่งม่ันของจังหวัดหนองคาย
ไปสู่การพัฒนาจังหวัด มุ่งเน้นการทํางานเป็นทีม
ท่ีมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ
อย่างจริงจัง นําไปสู่เป้าหมายเดียวกันคือการสร้าง
ความผาสุกให้ก ับชุมชน สังคมโดยรวมทั ้ง
การสนับสนุนชุมชนและสังคม โดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน มาวางแผนพัฒนา เช่น การรวมกลุ่ม 
ปัญหาที่สําคัญ อาชีพ ความต้องการ พื้นฐาน
ความรู ้ เพื ่อให้การพัฒนาตรงกับศักยภาพ
ที่แท้จริงของแต่ละพื้นที่ และดําเนินการส่งเสริม
สนับสนุนให้ชุมชน/หมู่บ้าน สังคม มีอาชีพ
ท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเอง และครอบครัว
มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่น 
การส่งเสริมด้านการเกษตรอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ ต้นน้ําโดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเกษตร (บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร)
และการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินค้าเกษตร
ไปสู่กลางน้ําคือ การเพิ่มมูลคา่สินค้าเกษตรจาก
การแปรรูปโดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านมาพัฒนา
เป็นองค์ความรู้ และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ในการต่อยอดเพื ่อการพัฒนา เช่น ปลานิล
แดดเดียว ข้าวกล้องบรรจุถุงสุญญากาศ กล้วยตาก
กล ้วยทอด สบ ู ่กล ้วยหอม ส ับปะรดกวน
มะเขือเทศเชื ่อม ฯลฯ และส่งเสริมให้เข ้า
รับการรับรองมาตรฐานการผลิต GAP และ
ปลายน้ําในการพัฒนาเกษตรกรสู่การเป็น 
Smart farmer และYong smart farmer 
การส่งเสร ิมการตลาด/สร้างแบรนด์ เช ่น

Nongkhaibest และเพิ่มช่องทางการตลาด
เช่น ส่งเสริมการขายสินค้าออนไลน์ จัดหา
ตลาดจําหน่ายสินค้าเกษตรท้ังในและต่างประเทศ 
รวมถึงการเสริมสร้างกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น     
 ซ่ึงผลสําเร็จจากการส่งเสริมด้านการเกษตร
อย่างครบวงจรคือปี พ.ศ.2560 ประชาชน
ในจังหวัดหนองคาย มีรายได้เฉล่ีย 217,355 บาท/
ครัวเรือน/ปี หรือ 75,031 บาท/คน/ปี เพ่ิมข้ึน
137 บาท/คน/ปี นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุน
ชุมชนด้านอื่น ๆ เช่นการนําจุดเด่นของหมู่บ้าน 
มาพัฒนาให้เป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเท่ียว
โดยพัฒนาผลิตภัณฑ์ พัฒนาศักยภาพแกนนํา
พัฒนาภูมิทัศน์ของหมู่บ้าน และพัฒนาให้เป็น
จุดแลนด์มาร์คเพ่ือการท่องเท่ียว การจัดกิจกรรม
การเดินแบบผ้าไทยเพื่อการกุศล ซึ่งเป็นการ
สนับสนุนผ้าไทยของชุมชนให้เป็นท่ีรู้จักท่ัวไป 
สร้างรายได้ให้ผู ้ผลิตเพิ ่มขึ ้น การให้ชุมชน
ที ่อยู ่ใกล้พื ้นที ่อนุร ักษ์ป่าไม้ มีส่วนร่วมใน
การปลูก ดูแล รักษา ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อสร้างความผูกพันให้ชุมชนเกิดความรักและ
หวงแหนในป่าไม้ เป็นต้น

เปาหมายของการพัฒนาเพื่อความผาสุกของชาวหนองคาย     
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 สําหรับเรื่อง ความรับผิดชอบต่อสังคม 
จังหวัดหนองคายได้มีการคํานึงถึงผลกระทบ
เชิงลบ ที่อาจเกิดขึ ้นจากการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บริหาร
ส่วนราชการ บุคลากร และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องร่วมกัน
กําหนดมาตรการ/แนวทางจัดการกับผลกระทบ
ทางลบที่อาจเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อชุมชน
สังคม ดังเช่น การแก้ไขปัญหาผลกระทบจาก
การอนุญาตให้ดูดทรายในแม่นํ้าโขง เน่ืองมาจาก

การท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ําโขง ส่งผลให้
ประชาชน นักท่องเที่ยวได้รับผลกระทบ เช่น
มีฝุ่นละออง ถนนชํารุด มีเศษวัสดุหล่นบนถนน
ท ําให ้ เ กิ ดอ ุบ ัต ิ เหต ุทางถนนหลายคร ั ้ ง
ตลิ่งแม่น้ําโขงบางแห่งมีการพังทลาย จังหวัด
หนองคายได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
โดยมีการวิเคราะห์ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ดังภาพที่ 4 

ตัวอยางกระบวนการจัดการผลกระทบเชิงลบ 
(กรณีแกไขปญหาการดูดทรายจากแมน้ำ โขง)
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 นอกจากนี้ในการแก้ปัญหาและสร้าง
ความผาสุกให้แก่ชุมชน ทีมผู้บริหารจังหวัด
หนองคาย ได้กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน
อย่างเข ้มข ้นผ ่านโครงการผู ้ว ่าพาไปยาม
โดยผู้ว่าราชการจังหวัด นําทีมหัวหน้าส่วนราชการ
บุคลากร ส่ือมวลชน ลงพ้ืนท่ีพูดคุย สร้างการรับรู้
สื่อสารแนวทางสําคัญให้กับทุกภาคส่วนรวมถึง
ทั ้งเกษตรกรและประชาชน รวมถึงสอบถาม
ปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เช่น
กรณีที ่ประชาชนได้ร ับความเดือนร้อนจาก
ปัญหาภัยแล้ง  และในฤดูฝนน้ําจะท่วมพื้นที่
ทางการเกษตร พืชผลทางการเกษตรได้รับ
ความเสียหายจํานวนมาก เกษตรกรมีรายได้
ไม่เพียงพอในการดํารงชีพ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องได้วิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาพบว่าเกิดจากการใช้ประโยชน์
จากแม่น้ําโขงที่ไม่เต็มศักยภาพ จึงมีแนวคิด
แก้ไขปัญหาภัยแล้งของจ ังหว ัดหนองคาย
อย่างยั่งยืน ภายใต้ชื่อ “โครงการหินโงมโมเดล”
เป็นการบริหารจัดการน้ําโดยการสูบนํ้าโขง
เข้ามาสู่คลองส่งน้ําและเก็บกักน้ําตามหนองน้ํา 

ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ จนถึงพื้นที่ตอนใน
ท่ีไม่ติดกับแม่นํ้าโขง ช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหา
ให้แก่เกษตรกรให้สามารถมีน้ําใช้ได้อย่างทั่วถึง
ตลอดทั ้งป ี ได ้ผลผลิตดี และสร้างรายได้
มาสู่ครอบครัวซึ่งผลสําเร็จจากโครงการหินโงม
โมเดล คือ เกษตรกรปลูกข้าวเพิ ่มขึ ้นจาก 
516 ครัวเรือน เป็น 802 ครัวเรือน เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 55.43 เนื่องจากมีน้ําเพียงพอในการ
ปลูกข้าวซึ่งเป็นโครงการท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีได้
รับประโยชน์อย่างสูงสุด จากการดําเนินงานต่าง ๆ
เหล ่าน ี ้ ท ําให ้ประชาชนชาวหนองคายม ี
ความมั่นใจและไว้วางใจได้ว่าทีมผู้บริหาร
ของจังหวัดจะสามารถนําพาความสุขพร้อม
สร้ างความผาสุกให้ เ กิดขึ้ นภายในสั งคม
จังหวัดหนองคายได้ตามค่านิยมของจังหวัด 
“หนองคายเมืองสะดวก สะอาด ปลอดภัย 
มั่นใจ น่าอยู่”
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