
 วิสัยทัศน 
  “กํากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด”

 พันธกิจ 
 1. กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัต ิด ้านกฎหมาย การคลัง การบัญชี
การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ
เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับการ
รักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ  บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใช้
ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย (GFMIS)
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ ทางด้านบริหารการเงินภาครัฐ
 5. ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง

 คานิยม PEACE 
 ซื่อสัตย์โปร่งใส บริการด้วยใจ รักษาวินัยการคลัง รวมพลังพันธมิตร มีหลักคิดพัฒนา

กรมบัญชีกลางดำ เนินการเกี่ยวกับการกำ กับดูแลและบริหารการใชจายเงินของแผนดิน
ในเชิงรุก ผานการสรางวัฒนธรรมการทำ งานท่ีมุงเนนผูรับบริการ และแนวคิดการดำ เนินการ

“ทำ งานใหซื่อสัตย ควรขัดใหทัดทาน คิดการใหกาวหนา” การสื่อสาร
สรางความเขาใจที่มุงเนนใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันของผูสงสารและผูรับสาร

และการสรางบรรยากาศของการทำ งานที่มุงเนนใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและพัฒนา
โดยอาศัยรูปแบบการทำ งานแบบ “ทีมขามสายงาน” พรอมสราง “ทีมหมอคลังอุนใจ” เพื่อ
ขับเคลื่อน สื่อสาร สรางความเขาใจใหกับผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 

เพื่อใหการทำ งานของกรมบัญชีกลางบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยยึดหลักการทำ งาน “กำ กับแบบเขาใจ คาดหวังไดในบริการ

(Smart Regulator and Better Service)”

กรมบัญชีกลาง 
หมวด 1 ดานการนำ องคการและความรับผิดชอบตอสังคม
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 กรมบัญชีกลาง (บก.) เป็นหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงการคลัง มีภารกิจเกี่ยวกับ
การกํากับ ดูแล ติดตาม และให้บริการทางด้าน
การเงินภาครัฐ โดยมียุทธศาสตร์สําคัญ คือ
1. การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลัง
ที ่ข ับเคลื ่อนการฟื ้นตัวของเศรษฐกิจไทย
2. การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล และ
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การ 
พร้อมด้วยบุคลากร 2,617 คน เป็นผู้ขับเคล่ือน
องค์การไปสู่ความสําเร็จ ทั้งนี้ จากนโยบาย
รัฐบาลในการเตรียมพร้อมเข้า สู่การเป็น
สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) และ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของ
ประเทศไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)

บก. จึงจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
ต่อการเปลี ่ยนแปลง โดยการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ด้าน
การเงิน การคลัง ให้เป็นปัจจุบัน มีรูปแบบวิธีการ
ปฏิบัติท ี ่ เหมาะสม และไม ่เป ็นอ ุปสรรค
ในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งพัฒนาระบบการ
เบิกจ่ายเงินของภาครัฐให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ
โปร่งใส เพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐมีความคล่องตัว รวดเร็วในการเบิกจา่ย
เ งิ น งบประมาณผ่านการกําหนดทิศทาง 
นโยบาย ระบบการนําองค์การท่ีชัดเจน รวมถึง
บทบาทของผู ้บริหาร และบุคลากรที ่ม ุ ่งสู ่
ความสําเร็จอย่างยั่งยืน
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 บก. ได้กําหนดทิศทางการขับเคล่ือนการดําเนินการขององค์การเก่ียวกับการบริหารการเงิน
การคลังของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด คล่องตัว และรวดเร็ว  ในการเบิกจา่ยเงิน โดยมี
แนวทาง ดังนี้ (ดังภาพ)

2) ทบทวนยุทธศาสตร์และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปี โดยกําหนดแนวทาง “ซ่อม (Repair)      
เสริม (Enhance) สร้าง (Create)” ในการ
ปรับปรุง และพัฒนาองค์การสู่คุณภาพที่ยั ่งยืน
ซ่ึงแนวทางดังกล่าวมาจากหลักคิด “3 ปี จงระวัง 5 ปี
จงสงสัย 10 ปี จงเปลี่ยนเถิด” (ดังภาพ)

ระบบการนำ องคการของ บก.

แนวทางการปรับปรุงและพัฒนา

การนำ องคการสูความเปนเลิศ
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1) การกําหนดทิศทาง วิส ัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม โดยยึดนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง และความต้องการ ความคาดหวังของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



3) จัดองค์การ วางระบบและถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติ โดยเน้นการส่ือสารแบบ 2 ทิศทาง ท่ีเรียกว่า
“Catch Ball” เพื่อให้บุคลากรในทุกระดับเกิดการรับรู้ และเข้าใจในทิศทางเดียวกัน (ดังภาพ)
พร้อมทั้ง เปิดโอกาสให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็นผ่านเครื่องมือ   
การสื่อสาร เช่น Line Application VDO Conference นอกจากนี้ ผู้บริหารระดับสูงจะมี
การสุ่มสอบถามการรับรู้ และเขา้ใจในวิสัยทัศน์ ค่านิยมจากผู้บริหารและบุคลากรผ่านการประชุม 
สัมมนาต่าง ๆ  เพ่ือให้ม่ันใจว่าบุคลากรมีความเข้าใจ และตระหนักถึงความสําคัญและการมีส่วนร่วม
ในการดําเนินงานของตนวา่เป็นส่วนหนึ่งของความสําเร็จ

การถายทอดและส่ือสารทิศทางของ บก.

4) กํากับการดําเนินการให้เป็นไปตามแผน ด้วยการ
ติดตามผลการดําเนินงานท่ีสําคัญผ่านการประชุม
คณะกรรมการผู ้บริหารระดับสูง เป็นประจํา
ทุกเดือน เพื่อรับทราบ พิจารณาและตัดสินใจ
ในเชิงนโยบาย และสามารถกําหนด แผนรองรับหรือ
แก้ไขได้ทันท่วงทีหากผลการดําเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กําหนด จะพิจารณาปรับแผน
Rolling Plan หรือปรับวิธีการดําเนินงาน เพื่อ
ให้บรรลุผลสําเร็จ           

5) วัด วิเคราะห์ ทบทวนประเมินผลการดําเนินการ
ผู้บริหารของ บก. จะติดตามผลการดําเนินงาน
โดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่องคุณภาพ 
ความคุ ้มค่า ความโปร่งใส และงบประมาณ 
พร้อมท้ังกําหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละ
ระดับตามความสําคัญของผลการดําเนินงาน
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6) การให้รางวัลและยกย่องชมเชย โดยการสร้าง
บรรยากาศ และสภาพแวดล้อมภายในองค์การ 
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการปฏิบัติงาน
พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร ได้แก่ 
รางวัลคนดี  บัญชีกลาง  รางวัลนวัตกรรม
กรมบัญชีกลาง

7) ปรับปรุง พัฒนาต่อเนื่อง โดยนําหลัก PDCA 
(Plan Do Check Act) มาใช้ในการดําเนินงาน
พร้อมท้ังมีการแบ่งปันความรู้และการเรียนรู้
ร่วมกัน เพื่อผลักดัน บก. ไปสู่ CGD 4.0

กรมบัญชีกลางสูการพัฒนาคุณภาพที่ยั่งยืน
 จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
และการประกาศนโยบายรัฐบาลในการก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 บก. มีการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และการก้าวสู่ CGD 4.0 โดยยึดหลักคิด        
ในการทํางานของอดีตอธิบดี บก. (ทา่นบุญมา วงศ์สวรรค์) คือ “ทํางานให้ซื่อสัตย์ ควรขัดให้
ทัดทาน คิดการให้ก้าวหน้า” สู่การปลูกฝังคา่นิยมของ บก. “ซื่อสัตย์โปร่งใส” “บริการด้วยใจ” 
“รักษาวินัยการคลัง” “รวมพลังพันธมิตร” “มีหลักคิดพัฒนา” เพื่อปรับปรุงและพัฒนาองค์การ  
ให้เกิดความย่ังยืน ผู้บริหาร บก. ได้วางแนวทางในการพัฒนาท้ังภายในและภายนอกองค์การ ดังน้ี

 การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ ด้านการเงินการคลัง
ให้ทันสมัย เป็นปัจจุบัน มีรูปแบบและ
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อการสรา้งความสมดุลและ
ความโปร่งใส ในการปฏิบัติงาน ที่สําคัญ
ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานของรัฐ

การพัฒนาภายในองคการ

ภายในองคการ
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 การพัฒนาระบบให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เพื ่ออํานวยความสะดวกให้
หน่วยงานของรัฐมีความคล่องตัว รวดเร็ว ได้แก่ การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) อยา่งต่อเนื่อง และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการรับ-จา่ยเงินภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment ภาครัฐ) เป็นต้น

 การพัฒนาบุคลากรของกรมบัญชีกลาง โดยการจัดทําองค์ความรู้ท่ีจําเป็น สร้างบรรยากาศ
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น และเกิดการเรียนรู้ฝังลึกไปในวิธีการ
ปฏิบัติงานผ่านการสร้าง “ทีมข้ามสายงาน” ในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ที่สอดคล้องกับ
หลักการทํางานที่ว่า “กํากับแบบเขา้ใจ คาดหวังได้ในบริการ (Smart Regulator and Better 
Service)”

ภายนอกองคการ

 ด้วยบทบาทภารกิจของ บก. เกี่ยวกับ
การควบคุมดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย
คุ ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้นั ้น
ท่ีผ่านมา การดําเนินงานของ บก. เป็นการกํากับ
ดูแลหน่วยงานภาครัฐเพียงด้านเดียวในเชิงลบ 
(Negative Control) คือ หากไม่ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือวิธีการปฏิบัติ
ที ่กําหนดไว้ ก็จะมีความผิดและมีบทลงโทษ
แต่ในปัจจุบันผู้บริหารของ บก. ให้ความสําคัญ
และมีความมุ่งมั่น ในการบริหารงานในรูปแบบ

การก ําก ับเช ิงบวก (Positive Control)
โดยการให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน และ
สร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานภาครัฐ
ให้สามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ เช่น การมอบรางวัลองค์การ
ท่ีมีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านการเงิน
การคลัง การมอบรางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่น 
เป็นต้น เพราะผู้บริหาร บก. เชื่อมั่นว่า “ตัวเรา
เข้มแข็ง ส่วนราชการเข้มแข็ง ประเทศชาติก็จะ
เข้มแข็ง” 
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ทีมขับเคลื่อนองคการ
 ด้วยบทบาทของ บก. ในการกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง
การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทน และ
สวัสดิการ ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ และภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง
ที่เพิ่มขึ้นและขยายตัวทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ บก. จึงได้กําหนด และขับเคลื่อนการทํางาน
จนเกิดเป็นวัฒนธรรมในการทํางานของบุคลากรที่มุ ่งเน้นให้เกิดความยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพ
สร้างคุณค่า และสามารถส่งมอบบริการท่ีดีให้กับผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ
โดยบูรณาการการทํางานแบบ “ทีมข้ามสายงาน” (ดังภาพ) ที่รวมกลุ่มบุคลากรที่มีความรู้ และ
ความสามารถที ่หลากหลายมาร่วมกันขับเคลื ่อนการทํางานให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากนี ้
การบูรณาการทีมข้ามสายงานยังสามารถสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาขีดความสามารถ
และประสบการณ์ที่หลากหลาย ซึ่งนําไปสู่การสร้างนวัตกรรมภายในองค์การอย่างต่อเนื่อง

การขับเคล่ือนการทำ งานเปนทีม

การสรางทีมขามสายงาน
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“หมอคลังอุนใจ” 

 เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
ภารกิจของ บก. ดา้นการรับและจ่ายเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ และ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน การส่ือสาร
และถ่ายทอด สู่คนภายนอกจึงเป็นเรื่องสําคัญ 
ดังนั้น บก. จึงต้องสร้างการรับรู้ทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ให้ทุกภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง
เกิดความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง การให้ความร่วมมือ
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
ซึ ่งจะช่วยลดผลกระทบจากการปรับเปลี ่ยน
การดําเนินการ ผา่นการสร้างทีม “หมอคลัง
อุ่นใจ” จํานวน 78 ทีม ทั้งในส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค และ “วิทยากรตัวคูณ” (ดังภาพ)
เช่น การเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี ่ยวกับ
การรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกโดยใช้
บัตรประจําตัวประชาชน การรับและจ่ายเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ KTB Corporate
Online การรับเงินด้วยบัตรอิเล็กทรอนิกส์
ผ่านเครื่อง EDC และ QR Code ภายใต้การ
ดําเนินงานโครงการ e-Payment ภาครัฐ
ให้สามารถนําไปใช้ได ้จร ิงอย่างต ่อเน ื ่อง
ถือเป็นจุดเริ ่มต้นในการพัฒนาประเทศไทย
ให้เข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society)

การขับเคล่ือนโดย “หมอคลังอุนใจ” และ “วิทยากรตัวคูณ”
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